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Svar pa yrkande angaende konsekvenserna
av SiS platsbrist

Forslag till beslut

1. Socialndgmnd Nordost beslutar att anteckna redovisningen.

2. Socialndgmnden forklarar uppdraget fullgjort.

Sammanfattning

Socialndmnd Nordost har genom ett yrkande fran Liberalerna och Moderaterna gett
forvaltningen i uppdrag att forsékra sig om att avvikelser och andra nddvandiga atgérder
vidtagits i de fall vardbehov genom Statens Institutionsstyrelse (SiS) inte kunnat
tillgodoses. Forvaltningen fick i uppdrag att, tillsammans med de andra socialndmnderna
givet att liknande beslut fattades i de ndmnderna, ta fram statistik géllande rymningar fran
SiS och HVB.

Beddmning ur ekonomisk dimension

SiS verksamhet finansieras av statsanslag och av de vardavgifter som kommunerna
betalar. Staten finansierar ungeféar en fjardedel av kostnaden for missbruksvarden och en
tredjedel av kostnaden for ungdomsvérden. Platserna for sluten ungdomsvard finansieras
helt av statsanslag.

Forvaltningens kostnad for LVU- vérd inom SiS uppgick under ar 2022 till cirka 17,8
mkr, staten subventionerade 6vriga kostnader om cirka 6 mkr. Utifran férvaltningens
kostnad &r det av yttersta vikt att placeringarna ger avsedd vard och effekt for den
enskilde. Att den enskilde far ta del av rétt vard ar av vikt for att bli en sjdlvstindig
individ. Utan rétt stdd i rétt tid kan samhéllsméssiga kostnader i form av stdd frén olika
samhilleliga instanser 6ka, genom exempelvis ytterligare insatser fran socialtjinsten eller
sjukvard.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra sirskilda aspekter pé fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Statens institutionsstyrelse, SiS, bedriver individuellt anpassad tvangsvard och verkstiller
sluten ungdomsvard. Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) och lag
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) reglerar SiS verksamhet. Med stod av LVU
och LVM kan socialnimnden begéra att forvaltningsritten beslutar om omhéindertagande
av vuxna och ungdomar mot deras vilja for vard och behandling.
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SiS institutioner tar ocksd emot ungdomar och vuxna for frivillig vard enligt
socialtjinstlag (SoL) samt ungdomar som har domts till sluten ungdomsvérd enligt lag
om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Socialndmnden ska medverka till att barn/unga far god vard och fostran och i 6vrigt
gynnsamma uppvéxtforhdllanden. Den vérd som barnet eller unge fér ska svara mot
barnets eller den unges specifika behov av stéd och hjilp. Barn och unga som fér vard pa
SiS har ofta mycket svéra problem. Utagerande beteende, véld, missbruk och kriminellt
beteende ar vanliga orsaker till placering. For unga som ér placerade pa SiS med stod av
LVU har personalen rétt att i vissa situationer anvinda tvingsatgirder, sa kallade
sdrskilda befogenheter. Sérskilda befogenheter innebér att personalen har ritt att hindra
den unge att limna ungdomshemmet. Det kan ocksé bland annat innebéra att personalen
har ratt forbjuda elektroniska kommunikationstjdnster fran att anvéndas eller forbjuda
vissa besok. Vid platsbrist pa SIS far socialndmnden placera barn i hem for vard eller
boende (HVB) som inte har sérskilda befogenheter. Eftersom personal pa HVB inte har
samma typ av befogenheter for att hélla kvar den unge pa hemmet kan det medfora hogre
antal rymningar. Vid upprepade rymningar forlorar den enskilde kontinuitet i sin
behandling. Detta sammantaget innebér att barnet eller ungdomen inte far rétt stod eller
hjélp.

Samrad

Arendet skickas till ungdomsraden for information och méjlighet att limna synpunkter
infor socialndmndens sammantride.

Samverkan

Information i forvaltningens samverkansgrupp, FSG, den 31 januari 2023.

Bilagor

1. Yrkande frén L och M om konsekvenserna av SiS platsbrist
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Arendet

Socialndmnd Nordost har genom ett yrkande fran Liberalerna och Moderaterna gett
forvaltningen i uppdrag att forsékra sig om att avvikelser och andra nddvindiga atgérder
vidtagits i1 de fall vardbehov genom Statens Institutionsstyrelse (SiS) inte kunnat
tillgodoses. Forvaltningen fick i uppdrag att, tillsammans med de andra socialndmnderna
givet att liknande beslut fattades i de ndmnderna, ta fram statistik géllande rymningar fran
SiS och HVB.

Beskrivning av arendet

Den 21 juni 2022 meddelade SiS att myndigheten inte kunde leva upp till kravet att
omedelbart anvisa plats utifrdn barn och ungdomars behov och socialtjanstens
efterfragan. Med anledning av den uppkomna situationen uppréttade SiS en nationell
stabsorganisation i syfte att stodja och forbattra den rddande platssituationen. Anledning
till den uppkomna platsbristen beskrevs av SiS framst bero pé att man tvingats reducera
antalet platser pé flera ungdomshem pé grund av personalbrist och svarigheter att
rekrytera medarbetare med ritt kompetens. Den uppkomna situationen kan fa allvarliga
konsekvenser dé den kan innebara att socialtjansten inte kan fullfélja sitt uppdrag.

Med anledning av ovan gav socialndmnden Nordost forvaltningen i uppdrag att forsékra
sig om att avvikelser och andra nddvindiga atgérder vidtagits i de fall vardbehov genom
SiS inte kunnat tillgodoses. Forvaltningen fick ocksé i uppdrag att, tillsammans med de
andra socialndmnderna givet att liknande beslut fattades i de ndmnderna, ta fram statistik
géllande rymningar fran SiS och HVB.

Forvaltningens bedomning

I de fall vardbehovet hos barn och unga inte kunnat tillgodoses genom SiS placeras oftast
barnet eller ungdomen pa HVB i véntan pa plats. Forvaltningen vidtar alltid nddvindiga
atgdrder for den enskilde. Eftersom den tillfalliga placeringen inte motsvarar behoven hos
den enskilde sa far inte den enskilde rétt stdd och hjélp.

Tidigare har inte forvaltningen alltid gjort avvikelser vid platsbrist pa SiS eller om den
enskilde avvikit fran sin insats. Detta beror delvis pa att platsbrist pa SiS och avviken frdn
insats inte funnits som valbara orsaker till avvikelse i verksamhetssystemet Treserva.
Delvis har verksamheten upplevt att avvikelsen skett utanfor forvaltningen och darfor inte
registrerat i det egna verksamhetssystemet. Den efterfragade statistiken gillande
rymningar fran SiS och HVB kan dirfor inte tas fram via verksamhetssystemet utan har
kravt manuell hantering. Forvaltningens beddmning &r att barn och ungdomar rymt 4
géanger fran SiS och 21 ganger fran HVB under 2022. I flera fall har det skett i vantan pa
plats inom SiS.

Ett mojligt sétt att ta fram denna typ av statistik framover skulle kunna vara att i Treserva
avvikelsemodul ldgga in specificerade omraden s som exempelvis platsbrist SiS och
awviken frdn insats. Det skulle innebéra enklare hantering och sikerstéllda

uppgifter. Framover kommer forvaltningen arbeta for att 6ka antalet avvikelser nir den
enskilde avviker fran sin placering eller om det blir platsbrist pa SiS.

Fran och med den 1 november 2022 har SPINK tagit 6ver ansvaret for
synpunktshanteringen avseende placeringar inom SiS fran forvaltningarna. Detta for att
sdkerstélla mojligheten till gemensam uppfdljning av platsbrist och andra identifierade
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brister i1 SiS verksamheter. Genom en gemensam uppf6ljning av synpunkterna 6kar
stadens mdjligheter att visa pa uppmirksammade brister och kravstélla SiS géllande att
vidta atgarder for att tillgodose stadens behov och forbittra sin verksamhet.

Utifran ovanstéende redogdrelse foreslar forvaltningen att nimnden beslutar att anteckna
redovisningen och forklara uppdraget fullgjort.

Socialforvaltning Nordost

Fredrik Johansson Karen Alvstad
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Socialndmnden Nordost
Nytt drende

Yrkande (L) (M)
2022-08-30

Yrkande angaende konsekvenserna av SiS platsbrist

Forslag till beslut

1. Forvaltningen far i uppdrag att forsékra sig om att avvikelser och andra nédvindiga atgirder har
gjorts i de fall att vardbehov genom SiS inte kunnat tillgodoses.

2. Forvaltningen far i uppdrag att tillsammans med de andra socialndmnderna ta fram statistik och
systematisk uppfoljning av rymningar fran SiS och HVB.

Arende

SiS har en lagstadgad skyldighet att omedelbart anvisa plats for de som omhéndertas och ddrmed ar
den ko som de nu har inget som far forekomma. Kommuner ska kunna ridkna med en plats
omgéende. Myndigheten SiS gick upp i stabsldge den 21 juni 2022, vilket bara skett en gang
tidigare. Enligt stabschefen Johan Feldtman beror den anstrdngda situationen med kétider pé flera
veckor, bland annat pa svarigheter att rekrytera kompetent personal och att de barn och unga som
placerats haft stora vardbehov. SiS skriver 1 ett pressmeddelande den 21 juni: SiS kan idag inte
leva upp till kravet att omedelbart anvisa plats utifran barnens och ungdomarnas behov och
socialtjénstens efterfragan.” I en lagesrapport fran 1 juli hade SiS en ko pé 49 personer. 31 flickor
och 18 pojkar vintade pa plats.

Flera kommuner har dterkommande under sommaren beskrivit hur de har tvingats bryta mot lagen
nér tvangsvarden inte kunnat genomforas som konsekvens till att de inte fatt en plats tilldelat pa
SiS. Bland annat rapporterades (SVT 2022-07-03) hur en tondring i Stockholm misstankt for
kontraktsmord saknade plats inom tvdngsvérden. Aven i Géteborg har socialtjinsten larmat att
tvangsvards placeringar inte kunnat genomforas for att SiS inte har platser. I praktiken innebér detta
att SiS bryter mot lagen nér de har en ko och ddrmed tvingar kommuner att bryta mot LVU nir de
inte kan genomfora en tilltdnkt placering for vardinsatsen. Detta dr en mycket allvarlig situation da
det endast &dr SiS som kan ge dessa ungdomar den typ av slutenvard som de behdver. Istéllet tvingas
socialtjénsten placera i 6ppna vardformer, exempelvis HVB-hem, som ungdomarna snabbt rymmer
frén eller s kan man inte hitta plats 6verhuvudtaget da familjehem och vardhem végrar ta emot allt
for valdsamma ungdomar och darfor forblir de hemma. Realiteten har varit att barnets bast inte
kunnat tillgodoses av kommunernas socialtjinst som ansvarar for tvingsvardsinsats. Det ar
allvarligt och helt oacceptabelt att barn med risk for liv och hilsa inte erbjuds nédvandig tvangsvard
nér sa behdvs.

Mot bakgrund till detta menar vi att det dr av yttersta vikt att avvikelser gors systematiskt 1 de fall
dér den tilltdnkta varden inte kunnat genomforas samt att socialnimnden pa aggregerad niva far
underlag kring antalet rymningar fran SiS och HVB. Detta dr ndgot som bor kunna samordnas av
stadens gemensamma resurser som finns pd Socialnimnden Centrum. Vi vill dérfor att
forvaltningen tar initiativ till att efterfriga denna statistik.
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